Navrh usneseni Zastupitelstva mésta Litomérice

pro jednani ZM dne : 11. 12. 2014
zpracovatel a predkladatel : hnuti ANO2011 Litomé¥ice, zastupitel Ing. Petr Urbdnek

Nazev materidlu:
Dodrzovani tiskového zikona pFi vydavani Radni¢niho zpravodaje — zFizeni redakéni rady, volba
predsedy a ¢leni redaké¢ni rady a vytvoreni vnitinich pravidel pro tvorbu obsahu

Odivodnéni:

Zakon ¢. 46/2000 Sb., tiskovy zdkon v § 4a stanovuje, Ze ,,Vydavatel periodického tisku tizemniho

samospravného celku je povinen poskytovat objektivni a vyvaZené informace o izemnim samospravném

celku a poskytnout pfiméfeny prostor pro uvefejnéni sdéleni, které vyjadiuje nazory ¢lent zastupitelstva

uzemniho samospravného celku, tykajici se tohoto izemniho samospravného celku.”.

Meésto Litoméfice vydava jako sviij periodicky tisk dvoumési¢nik ,,Radni¢ni zpravodaj“ (dale jen RZ) pii

jehoz vydavani se musi fidit vySe uvedenym ustanovenim tiskového zdkona. Odpovédnym redaktorem

RZ je na zakladé Smlouvy o dilo externi dodavatel Ing. Eva Bietiova (IC: 00263958), pficemz vydavatel

Meésto Litoméfice nemd ani ziizenu redakéni radu ani nemd vytvofena vnitini pravidla pro tvorbu obsahu

RZ, jez by zajistovaly dodrzovéni tiskového zékona. ’

Spole¢nost Oziveni, o.s. vytvorila za finanéni pomoci Evropské unie a Open Society Fund Praha

LwDoporuceni pro vydavani periodik samospravami® (viz piiloha tohoto navrhu), které kromé obecnych

doporuceni zahrnuje i1 ,,Kodex dobrého radni¢niho periodika™ a ,,DESATERO zikladnich pravidel tvorby

periodika“. Autorem dokumentu je byvaly poslanec PCR Oldfich KuZilek. S ohledem na absenci redakéni

rady RZ a vnitinich pravidel pro tvorbu obsahu RZ by se tento oficidlni dokument mohl stat dobrym

navodem, jak chybé&jici redakéni radu a pravidla v nasem mésté co nejrychleji a nejkvalitngji vytvofit.

Koali¢ni strany ODS, CSSD, Sport a zdravi, Severotesi Litom&Fice a TOP09 deklarovaly ve zvefejnéné

koaliéni smlouvé ,,uzivatelsky piivétivé zpracovani a pfedkladani VSECH informaci obfaniim mésta®,

coZ podporuji 1 dal$i subjekty zastoupené v Zastupitelstvu mésta Litométice véetné hnuti ANO2011.

V zajmu zajisténi dodrzovani tiskového zdkona Méstem Litoméfice a v ramci zkvalitnéni poskytovani

informaci ob&aniim mésta navrhujeme, aby si Zastupitelstvo mésta Litoméfice:

1) vyhradilo ptsobnost dohledu nad vyddvanim RZ a provozovanim dalSich sdélovacich prostfedkil
véetné méstskych webovych stranek

2) ziidilo jako vybor zastupitelstva redakéni radu v niz by byly zastoupeny vSechny politické subjekty
zastoupené v Zastupitelstvu mésta Litoméfice prostiednictvim jimi nominovanych odborniki v
medialni oblasti a zvolilo jeji ¢leny

3) uloZilo redakéni radé, aby ve lhaté 30 dna pifedlozila zastupitelstvu ke schvaleni névrh vnitinich
pravidel pro tvorbu obsahu RZ a provozovéni dalsich sdé€lovacich prostiedkli vytvofeny v souladu s
,.Doporudenim pro vydavani periodik samospravami® od OZiveni, o.s. (viz pfiloha tohoto navrhu)

4) Navrhlo redak¢ni radé Ing. Evu Bietiovou jako sekretafe redakéni rady a odpovédného redaktora RZ

Nivrh na usneseni:

1) Zastupitelstvo mésta Litomérice si dle §84 odst.4 zikona ¢.128/2000 Sb. o obcich vyhrazuje
pravomoc piuisobnosti dohledu nad vydavinim Radni¢niho zpravodaje a provozovanim dallich
sdélovacich prostredki véetné méstskych webovych strinek

2) Zastupitelstvo mésta LitoméFice zfizuje redakeni radu jako vybor pii ZM a stanovuje pocet
jejich ¢lenw na 9 ¢lent s tim, Ze kazdému jednotlivému politickému subjektu zastoupenému
v ZM bude vyhrazena nominace jednoho ¢lena

3) Zastupitelstvo mésta LitoméFice VOli c.uverresrrsaenees predsedou redakéni rady pii ZM

4) Zastupitelstvo mésta LitoméFice voli ......ccerueneene. ¢leny redakéni rady pii ZM

5) Zastupitelstvo mésta LitoméFice uklada redakéni radé, aby ve lhité 30 dni piredlozila ZM ke
schvileni navrh vnitFnich pravidel pro tvorbu obsahu Radni¢niho zpravodaje a provozovani
dalSich sdélovacich prostFedka vytvoieny v souladu s ,,Doporucenim pro vydavani periodik
samospravami“ jez zpracovala Oziveni, o.s. (viz piiloha originilu zipisu)
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Podpis navrhovatele : LIP

POLITICKE HNUTI




DOPORUCENI
PRO VYDAVANI PERIODIK SAMOSPRAVAMI

Pokud je mozné, aby potiebu informaci ve velkém mésté¢ ¢i kraji zajistoval soukromy
vydavatel pfi dostatecné konkurenci, pak neni vhodné radni¢ni periodikum vydéavat
s pfispénim a jménem samotné radnice (kraje). Objektivitu a riiznorodost informaci by méla
zajistit konkurence.

V takovém ptipad¢ je vSak vedeni samospravy z hlediska pravnich predpisti povinno
zajistit absolutné rovny pfistup k informacim vSem takovym sdé€lovacim prostfedkiim.
Zejména je zakazdno preferovat nékterou redakci z hlediska rychlosti poskytovanych
informaci, z hlediska poskytovani predbézného aviza o udélostech a z hlediska pfistupu
novinait k predstavitelim samospravy.

V soucasné fazi vyvoje medialniho trhu vSak nezavislé soukromé sdélovaci prostiedky
Casto potieby informaci o ¢innosti samospravy a spolecenském zivoté v mist¢ nedovedou
dostate¢né uspokojit, a to zejména v mensich obcich.

Pokud se tedy obec rozhodne periodikum vydévat, poskytnout mu zastitu své autority
nebo v jakékoli mife piispivat z veiejnych prostiedkli na jeho vydavani, je vhodné uplatnit
nasledujici doporucent.

Pii vydavani je tfeba, pokud moZzno, co nejvice odliSovat roli redakéni rady a redakce.
1. Redakéni rada

1.1. Vytvoreni

Zastupitelstvo si na zacatku volebniho obdobi vyhradi ptisobnost dohledu nad vydavanim
periodika a provozovani dalSich sdélovacich prostiedkil, jako jsou webové stranky. Dale
ziidi Redakéni radu jako vybor zastupitelstva. Ukolem periodika totiz je poskytovat
vetejnosti objektivni informace o Cinnosti vedeni obce (kraje). Piisobnost v této oblasti
vykonu samospravy proto nema byt jen v rukou téch, o nichz se maji poskytovat objektivni
informace.

1.2. SloZeni

Redak¢ni radu zpravidla tvofi zvoleni ¢lenové zastupitelstva a dalsi osoby se spolecenskou
autoritou. Je vhodné, aby tyto dvé skupiny tvotily zhruba poloviny, a by v sobé zahrnovaly
mistnim pomértiim odpovidajici nazorovou ritiznost.

1.3. Stiet zajmi

Starosta a &lenové rady nemaji byt ¢leny redakéni rady. Jde o klasicky stiet zajmt. Ukolem
periodika je informovat objektivné o ¢innosti starosty a rady. Vytvareni piiznivého obrazu
vlastni osoby a prace muze z vyznamné Casti predstavovat osobni prospéch ziskany za
vefejné prostiedky. Verejni predstavitelé by méli priznivy obraz ziskat svou ¢innosti,
nikoli ovladanim informaci o své ¢innosti. Periodikum se nema stavét k ¢innosti vedeni
obce (kraje) nekriticky.

1.4. Ukoly redakéni rady
Redakéni rada ve vztahu k redakei (dodavateli)



o uklada a uptesiiuje zdkladni pravidla tvorby periodika, nikoli vSak detailni feSeni,
o pravidelné¢ u kazdého cisla kontroluje jejich plnéni (kontrola probihd nasledné,
redak¢ni rada tedy pfimo neschvaluje piispévky ke zvetejnéni).

2. Redakce

Redakce miize byt pfedstavovana profesiondlem nebo dobrovolnikem, uvolnénym C¢i
neuvolnénym c¢lenem zastupitelstva, tiskovym mluvéim, pracovnici ufadu, vnéjSim
dodavatelem anebo kombinaci uvedenych osob. I tehdy, kdy roli redakce plni dobrovolné
starosta nebo jiny ¢len rady, jde o vykon samostatné plisobnosti, a museji respektovat pravo
obCanll seznamovat se i1 s ndzory, které¢ jim osobn¢ nelichoti nebo s nimiz nesouhlasi. I zde se
projevuje, ze vetejna funkce je sluzbou celé vetejnosti, a Ze jedinym soudcem mezi rliznymi
nazory jsou voli¢i. To vSak neznamend povinnost zvefejiiovat polemiku ¢i odlisSné ndzory
v rozsahu nepfimétené vys$im, nez jim redlné pfislusi v mistnich pomérech.

Vybér externiho dodavatele
Pokud funkci redakce plni vnéjs$i dodavatel, obec (kraj) bez ohledu na podil poskytovanych
vetejnych prosttedkll na ndkladech vydéavani periodika uzavie pisemnou smlouvu o dodavani
mistniho periodika, ktera bude vzdy obsahovat podrobna ustanoveni, realizujici pravidla pro
objektivni Sifeni informaci potiebnych pro svobodné vytvareni ndzorti, uvedena v Kodexu -
Desateru. Smlouva musi byt vetfejné piistupnd. Jeji plnéni pravidelné kontroluje kontrolni
vybor i co do obsahu z hlediska rliznorodosti nazort, tak jako dodavku kazdé jiné sluzby
(pfiméfend riznorodost ndzorii se ma posuzovat jako dulezité stranka kvality dodavky, stejné
jako napftiklad kvalita natéru oken).
Dodavatel se vybira transparentnim vybérovym fizenim, pokud je soucasti dodavky i obsah,
pak se hodnoti také nabidnuté mechanismy a zaruky zajisténi objektivnich a rliznorodych
informaci ve smyslu Kodexu dobrého radni¢niho periodika

3. Pravidla vydavani periodika

Obec, Redakéni rada i redakce se fidi Kodexem dobrého radni¢niho periodika, které
upfesnuje tyto obecné zasady. Nikdo jiny nez redakce a nasledné redakéni rada by do obsahu
periodika nemé¢l zasahovat.

KODEX DOBREHO RADNICNIHO PERIODIKA

Doporuceni pro vydavani periodik obci, mést a kraja

Uvod

Vydéavani periodika za vefejné prostfedky a s vefejnou autoritou nelze vnimat jen jako jednostranny
vztah predavani lichotivych ¢i nepolemickych informaci od pfedstaviteli radnice k obantim. Vynakladané
prostiedky a vyuziti autority radnice (tedy vefejného uradu) opraviiuji obCany i Cleny zastupitelstva (zejména
opozi¢ni) pozadovat od tohoto nastroje také zpétnou vazbu. To znamena moznost dozvidat se i odpoveédi na
otazky, které by si sami predstavitelé radnice nepolozili, pfiméfenou moznost jim tyto otdzky aktivné klast a také
pfiméfenou moznost piedkladat ostatnim obCantim alternativni zpravy, nazory a komentate.

Redakéni rada



Jednani redak¢ni rady ma byt vzdy vedeno tak, aby se v ném projevila zdkladni zdsada demokracie:
,rozhodovani v&tSiny pfi respektovani a ochrané nazoru menSiny“ !. Pravé pfi Sifeni informaci za vefejné
prostiedky a s vefejnou autoritou ma ochrana mensSinovych nazord a informaci mimofadny vyznam a je pravni
povinnosti. Takové Sifeni informaci nesmi byt omezovano uplnym vyluCovanim zadnych nazort. Je tieba
upozadit vétSinovy mechanismus. Hlasovani jako projev vétSiny je vhodné vyuzit jen v pfipadech hrani¢nich,
jako je poruseni zakona a dobrych mravt. Obcané vSak maji pravo vefejné predstavitele podrobit mnohem vyssi
mife kritiky nez ostatni osoby.

Redakce

Redakce (at’ uz ji predstavuje jedinec ¢i tym) si méa byt védoma odpovédnosti za Sifeni informaci tak,
aby obcané me¢li k dispozici nezkresleny obraz skutecné Sife nazorti, zprav, komentaii a dalSich sdé€leni, které
rizni lidé a rdzné skupiny maji k otazkdm mistni komunalni ¢i regionalni politiky. Redakce by si méla
uvédomovat, Ze i ndzory kritické, piekvapujici, nékdy az pobufujici, jsou i v mistni politice Casto zdrojem
odhaleni skrytych problémd, rychlejsiho feSeni, vyssi spolecenské stability.

Redakce (jedinec Ci tym) respektuje zakladni pravidla a obecné pokyny redakéni rady, pii piipravé
periodika vSak postupuje samostatné a nepodléha konkrétnim pokyniim a objednavkam ze strany vefejnych
predstavitell. Redakce ma zprostfedkovavat nejen zpravy a nazory vytvarené ufedni ¢innosti funkcionafd, ale
stejné tak i zpravy, otdzky, nazory a kritiku ze strany ostatnich zastupiteld a obCanti. I na malych obcich, kde
redakci predstavuje jeden dobrovolnik, umoziiuje dnesni komunika¢ni technika velmi snadno ziskavat i nazory
Clenti zastupitelstva a dalSich obcantl, ktefi maji svou praci a na radnici zajdou jen jednou za Cas (napiiklad
vcasnym rozeslanim SMS ¢i e-mailového dotazu).

DESATERO
Zakladni pravidla tvorby periodika

Redak¢ni rada a redakce bez ohledu na poméry hlasi respektuje tato zakladni pravidla pro objektivni
Sifeni informaci potiebnych pro svobodné vytvaieni nazora:

1. Volba formy

Redakce sama voli typ uvetejnéni alternativnich ndzora (rozhovor, zprava, dopis, stanovisko apod.).
Ma tedy pravo napiiklad nazor opozicniho zastupitele, pfedany formou dopisu, uvést jako citaci
v ramci redakéniho ¢lanku o jednani zastupitelstva. Nazory vSak nesmi zkreslovat.

2. Oddéleni zprav od komentaii
Redakce oddé€luje v ¢lenéni periodika zpravy od komentati.

3. Aktivita k ziskani alternativnich sdéleni

Redakce je povinna, vzhledem ktomu, Ze nositel¢ alternativnich nazorti zpravidla maji jina
zaméstnani a nepracuji na radnici, vynakladat pfiméfené usili k ziskani alternativnich nazort (napf.
formou aviza — viz dalsi bod).

4. Avizo

Redakce uplatiuje avizo - s pfiméfenym piedstihem (alespon 5 dnli, napf. e-mailem) informuje
predstavitele opozice v zastupitelstvu, pfipadn¢ obcanskd sdruzeni, o hlavnich tématech mistni
komunalni ¢i regionalni politiky pfipravovanych k uvefejnéni tak, aby mohli alternativni nazor
poskytnout do uzavérky. To se tyka jak zprav, tak komentait. Pokud pfesto redakce neobdrzi
alternativni sdéleni, pfiméfen¢ o tom ¢tenate informuje.

! Ustava Ceské republiky, CL6: ,,Politicka rozhodnuti vychazeji z vile vétsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim.

Rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin.*



5. Odmitnuti alternativnich sdéleni

Pokud jsou ziskana alternativni sdéleni, jsou v zdsadé vzdy zafazena. Je vSak pravem redakce uplatnit

vyjimky pokud:

o rozsah alternativniho sdéleni pfesahuje v priméru nékolika ¢isel podil, odpovidajici nositeltim
tohoto nazoru v zastupitelstvu anebo podle spoleCenské situace (petice, sdruzeni ob¢anti apod.),
v takovém ptipadé redakce mize alternativni nazor zkratit,

o jde o vyjadreni obsahujici vyslovné urdzlivé utoky v osobni roviné. To se vSak nesmi zneuzit,
pokud jde o kritiku politickou ¢i odbornou, nebot’ ob¢ané a opozicni predstavitelé maji pravo
vefejné predstavitele podrobit mnohem vy$si mite kritiky, veetné provokujici, nez ostatni osoby.

6. Povinnost zverejnéni

Vzdy bude vrozsahu pfiméfené¢ odpovidajicim sile tohoto nazoru v zastupitelstvu uvefejnéno
stanovisko klubu (skupiny, v malych obcich i1 jedince) zvolenych zastupiteld k tématu mistni
komunalni ¢i regionalni politiky.

7.  Odstup od sdéleni

Redakce a redakéni rada neposuzuji pravdivost pifedkladanych alternativnich sdéleni (pokud nejde o
situaci, kdy by zvetejnénim doslo k zasahu do osobnostnich prav, za ktery je vydavatel odpovédny dle
tiskového, obcanského nebo trestniho zakona), naopak pfispivaji k tomu, aby se pravdivost pro ctenare
ukazala az ve stfetu argumentl a nazoru.

8. Nestrannost pii upravé vytisku

Redakce neposkozuje uvetejnéné alternativni sdéleni

o tim, Ze spolu s nim zvefejni v rozsahu nepiiméiené vétsim ,,napravné* komentare,
o ironizovanim nepfiméfené formé kritiky,

o zneuZzitim moznosti vyjadrit se posledni.

9. VyvaZenost

Pro posouzeni vyvazenosti se vSechna sdéleni k aktivitdm radnice povazuji za obsah, ktery vyjadiuje
nebo vytvari politicky nazor. To plati i u zprav, které pouze uvadi pfijatd rozhodnuti (usneseni) ¢i
realizované akce. I k takovym sdélenim ma vefejnost pravo na informace alternativni, a to zejména
informace o protinavrzich, vysledcich hlasovani, diskusi a alternativnich feSenich.

10. Budouci rozhodnuti

Redakce je povinna zajistovat sdéleni o pfipravovanych budoucich rozhodnutich samospravy, a
poskytovat vefejnosti navod, jak se k nim vyjadrit a ovlivnit je, a také vetejnosti tuto moznost aktivneé
vytvaret.

So_ ,
OoOZIVEeni

Dokument vznikl za financni pomoci Evropské unie a Open Society Fund Praha. Za obsah dokumentu je
vyhradné¢ odpovédné Oziveni, o.s. a nelze jej v zadném piipadé povazovat za nazor Evropské unie. Toto



doporuceni vzniklo v rdmci projektu Radnicni listy bez cenzury realizovaném Ozivenim, o. s. a partnerskymi
organizacemi Oteviena spolecnost (Oteviete.cz) a [uridicum Remedium. Autorem dokumentu je Oldiich Kuzilek
s ptispénim Lenky Petrakové a Heleny SvatoSové. Prosinec 2006.
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